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O Brasil € um pais destacado internacionalmente em politicas de
saude publica, e a producao historiografica das ultimas décadas sobre
o tema revelou a sagacidade cientifica e cultural para lidar com muitas
adversidades em regides heterogéneas. No entanto, nos ultimos anos,
fomos surpreendidos com constantes ataques ao conhecimento cienti-
fico, causando verdadeiros retrocessos sanitarios ocorridos com a que-
da da cobertura vacinal na populagao brasileira e agravados ainda mais
com a eclosdo da pandemia de Covid-19, quando ficou evidente o des-
conhecimento, o desprezo ou até mesmo a impossibilidade - por falta
de condigdes financeiras, que permitisse o acesso a agua limpa e aos
produtos de limpeza - para seguir alguns habitos higiénicos bastantes
simples como o de lavar corretamente as méos.

Assim, parece oportuno revisitar neste capitulo o periodo republi-
cano do inicio do século XX quando se consolidou de forma mais efetiva
a nogao de higiene no Brasil, considerando que, mais que imposigcao de
condutas e praticas de controle do corpo, o alargamento de sua com-
preensdo como valor cultural de uma nova sociedade a se configurar
pode nos auxiliar na compreensao das engrenagens politicas que marca-
ram a nogao de nacionalidade ao longo do tempo, atualizando o concei-
to de higiene para novas dimensdes e praticas cientificas que, no léxico
mais contemporaneo, recria novos termos para velhas concepgdes com
um denominador comum que vem, pouco a pouco, na transigao para o
século XXI, se esvaziando: a salde do trabalhador como elo da cadeia
produtiva e ndo como o direito a vida plena. Atualmente, nem isso mais
se consolida em termos de argumentacéao, posto que a propria identi-
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dade do trabalhador vem perdendo espago nas discussodes publicas e
académicas sobre o tema. Para Reinaldo Guimaraes, os proprios termos
“higienismo” e “higienista” sao, diversas vezes, usados de maneira pe-
jorativa, pois higiene ganhou o sentido de uma intervengao autoritaria,
centralizadora e de controle social por parte do Estado sobre os indivi-
duos. A “criminalizagéo” ocorre por se associar higiene a esse tipo de
“medicalizagao da vida” ou a eugenia (Guimaraes, 2013 citado em Man-
tovani e Marques, 2020, p. 338). Segundo Rosangela Rangel (2013, p. 70).

o higienismo monopolizou o debate sobre as implicagdes da insa-
lubridade para o desenvolvimento econémico do pais e introduziu
a questao racial no diagndstico das mazelas do Brasil. A nogéo de
degeneragéo racial e a composigéo étnica da populagédo assumi-
ram crescente importancia tanto nas polémicas sobre “identidade
nacional” e “nagdo” como no proprio discurso higienista no pre-
ludio republicano.

Os médicos foram agentes e, ao mesmo tempo, testemunhas de
diversas alteragdes na organizagcdo sanitaria e no direcionamento da
pesquisa biomédica no pais. Reformas sanitarias com vistas ao sanea-
mento das periferias urbanas e das zonas rurais e a luta pelo fortaleci-
mento do poder federal com relagdo aos demais estados, numa politica
sanitdria centralizadora que trouxesse a erradicagdo das endemias ru-
rais como a maldria, a ancilostomiase ou a doenga de Chagas.

Os livros e revistas publicados no periodo sobre saneamento’
atacaram frontalmente as autoridades governamentais pelo flagelo das
doencgas e pobreza infinita das regides do interior do pais. A formagao
da Liga Pr6-Saneamento, fundada por Belisario Penna? em 1918, tinha
a finalidade de alertar as autoridades publicas e intelectuais para a pre-
cariedade das condigdes sanitarias e de obter apoio para uma agao pu-
blica de saneamento no interior, ou melhor, nos chamados “sertdes” do
Brasil (Hochman, 1998, p. 63). Outras iniciativas ocorreram naquele mo-

1 Entre 1918-1919 foi publicada pela Liga Pr6-Saneamento a revista Saude e em 1923 foi
feita uma segunda edigéo do livro de Belisario Penna intitulado Saneamento do Brasil.

2 Belisario Penna foi inspetor sanitario nas campanhas sanitarias de Oswaldo Cruz e via-
jou com Carlos Chagas para Minas Gerais em 1908 e com Oswaldo Cruz em 1910 para
a Amazoénia. Em seguida, junto a Arthur Neiva, fez uma grande expedigédo pelo sertao
brasileiro, mapeando as endemias nas zonas secas da Bahia, Pernambuco, Piaui e Goias
(Benchimol & Teixeira, 1993, p. 106, nota 3 e Pereira Neto, 2001, p. 209-210).
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mento, como a formacgéo da Liga de Defesa Nacional, a Liga Brasileira
de Higiene Mental e o Instituto de Higiene em Sao Paulo, fruto da par-
ceria entre o governo paulista e a Fundacéo Rockefeller, com o objetivo
“de formar profissionais realmente especializados na matéria, onde se
tornasse possivel promover pesquisas sanitarias, métodos e processos
sanitarios de interesse para o pais” (Campos, 2002, p. 61). Seu programa
do curso de Especializagdo em Higiene Rural, proposto em 1921, era am-
plo e abordava justamente as problematicas consideradas mais graves
no pais: malaria, ancilostomiase, lepra, sendo Carlos Chagas convidado
para proferir a conferéncia de abertura.®

Tais iniciativas estavam afinadas com o movimento maior de “sa-
nitarismo” ocorrido naquele periodo em outras partes do continente
americano e com 0s novos programas de pesquisa de grandes centros
localizados, sobretudo dos Estados Unidos. Além disso, outros espagos
meédicos, além do Instituto Oswaldo Cruz, tiveram participacao nes-
te movimento de organizagdo de novas politicas sanitarias para o pais,
como a Academia Nacional de Medicina (ANM), no que se referia as di-
retrizes a serem tomadas para sanear o “estado deploravel das popula-
cbes dointerior do Brasil”. Nas palavras de seu presidente, Miguel Couto,
a respeito da repercussao causada pelo eloquente discurso de Miguel
Pereira no qual afirmou ser o Brasil um imenso hospital.

Ja a Academia homologou o voto de aplauso proposto pelo Profes-
sor Aloisio de Castro e aceitou a indicagdo do Dr. Antonino Ferrari,
mas parece que a ela cabe outro papel neste grave problema. O
Professor Miguel Pereira apontou a chaga, mas é a esta Academia
gue cabe indicar o remédio, exercendo mais uma vez a funcéo de
sucedaneo do antigo Conselho do Estado. Esta autorizado a de-
clarar que o Sr. Presidente da Republica, que acompanhou com o
maior interesse a discussao travada em torno deste assunto, rece-
beriacom maioragrado as sugestoes partidas danossaAcademia.*

3 Brazil Médico, ano 35, n. 19, v. 2, 19 nov. 1921, p. 292-293.

4 Sessédo da ANM do dia 30 nov. 1916, publicada em Brazil Médico, ano 31, n. 3, 20 jan.
1917, p. 30. A indicacgéo referida de Antonino Ferrari foi feita na sesséo do dia 16 nov.
1916 e era a de que a ANM fizesse um apelo publico para que houvesse a colaboragao de
todas as associagoes cientificas do Brasil e dos governos estaduais e municipais para a
campanha em favor do saneamento de algumas regides do litoral e do interior do Brasil.
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A articulacgao politica entre a ANM e o governo federal parecia ser
um “trunfo” do qual seus membros ndo gostariam de abrir méo, des-
centralizando o poder das decisbes com autoridades estaduais e mu-
nicipais. E o “remédio” deveria ser estudado entdo por uma comisséo
especial nomeada naquela sesséo, que durante as férias da Academia
organizaria uma proposta com medidas a serem aconselhadas ao go-
verno para o saneamento dos “nossos sertdes”. Os nomes, claro, incor-
poravam a lista dos renomados sanitaristas que bradavam pelos quatro
cantos do pais que era preciso sanea-lo: além do préprio presidente da
ANM, Miguel Couto, foram nomeados Oswaldo Cruz, Miguel Pereira, Car-
los Chagas, Carlos Seidl e Afranio Peixoto.

Mas se havia um movimento mais ostensivo contra os males en-
démicos do interior, outras surpresas nada agradaveis fariam com que
0os médicos se sentissem meio “6rfaos” e retroagissem ao tempo dos
surtos epidémicos, aparentemente controlados pelas campanhas em-
preendidas no comecgo do século. O sentimento de orfandade esta aqui
relacionado com o choque da noticia de falecimento de Oswaldo Cruz,
ocorrido em fevereiro de 1917, causando comoc¢éao nacional, retratada
em paginas da imprensa e das revistas médicas nacionais e estrangei-
ras. As tensdes internas em Manguinhos se agravaram ainda mais, pois
pairava sobre as cabecas dos pesquisadores uma grande ameaca a
manutencao de um patrimonio cientifico construido sob a égide de seu
fundador.® Além disso, eclodiu ndo uma epidemia, mas uma pandemia
de gripe, conhecida como gripe espanhola ou influenza, e que ceifou mi-
lhoes de vida em diversas partes do mundo.®

No Rio de Janeiro, atingiu mais de dois tergcos da populacédo, ma-
tando 12.830 pessoas nos meses de outubro e novembro daquele ano
(Bertucci, 2004). Os servigos sanitarios e hospitalares nao davam conta
da demanda, e as criticas aos governos federal e estadual se intensifica-
ram ainda mais naquele periodo.

5 Editorial em Brasil Médico, ano 31, n. 7, 17 fev. 1917, p. 51. Oswaldo Cruz faleceu no
dia 11 fev. 1917, em sua casa em Petrépolis, aos 44 anos, vitimado por complicagdes de
insuficiéncia renal. Sobre o movimento de mitificagdo de Oswaldo Cruz apds a sua mor-
te, ver Britto (1995).

6 Sobre a pandemia de gripe no inicio do século XX, ver Kolata (2002), Bertucci (2004),
Britto (1997). Para um estudo mais atual a respeito e sincronizado com a ecloséo da Co-
vid-19 no mundo, ver o belo livro de Schwarcz e Starling (2020).
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Nao é, portanto, mera coincidéncia que no inicio do século XX, e
justamente nas duas cidades com maior concentragdo populacional e
estabelecimentos industriais — S&o Paulo e Rio de Janeiro —, as iniciativas
parareunioes cientificas e exposigdes abertas ao publico, com enfoques
nas diretrizes de novas concepgdes de higiene, ganhassem repercussao
nacional e internacional.

As exposicoes na cidade e a cidade nas exposicoes

As exposicoes de 1908, 1909 e 1922 sediadas na capital federal
refletem bem essa tendéncia e, a0 mesmo tempo, sao realizagcdes im-
pares para se perceber as alteragdes que ocorreram nesse curto espago
de tempo e a relagdo da cidade e o imaginario projetado para outras lo-
calidades do pais, junto as transformagdes que a propria concepcao de
higiene e saude publica passavam.

A definicao do local para a Exposicdo Nacional do Centenario da
Abertura dos Portos as Nagdes Amigas foi tema de debate, e o argumen-
to que prevaleceu para sedia-la nas imediagcdes da Praia Vermelha foi a
existéncia de algumas construgdes como o edificio do Palacio dos Es-
tados, iniciado como projeto para abrigar a Escola Superior de Guerra
e, posteriormente, a Universidade do Brasil. Atualmente funciona nele
o Museu de Ciéncias da Terra, do Departamento Nacional da Producéo
Mineral. Outra edificagdo preexistente na regido era a Escola Militar, que
funcionava numa antiga fortaleza colonial, alterada em 1857 como es-
pacgo de ensino pratico de engenharia, posteriormente focada apenas na
engenharia militar, em 1874, depois fechada no inicio do século XX e de-
molida apds os ataques ocorridos na Intentona Comunista de 1935, pos-
sibilitando a abertura da praia que, até entao, esteve fechada pela edifi-
cagdo. Mas asimediagdes foram totalmente alteradas com a aberturada
avenida dos Estados — atualmente, avenida Pasteur — aterramentos com
uso da técnica hidraulica, jardins, pragas, alargamento de ruas, estacao
de barcas e linhas de bonde e férrea. Além do Distrito Federal, alguns es-
tados contaram com sofisticados pavilhdes préprios, caso de Sao Paulo,
Minas Gerais e Bahia, além do Pavilhdo de Santa Catarina, uma constru-
cao de madeira estilo chalet rustico, tipica da regido serrana.

A exposicao, dividida em segdes de agricultura, industria e artes
liberais, funcionou de 11 de agosto a 15 de novembro de 1908 e foi visi-
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tada por cerca de um milhdo de pessoas que, além de conhecerem os
diversos pavilhées, puderam usufruir de intensa programag¢&o com cine-
matoégrafo, teatros, ringue de patinagéao, restaurantes, quiosques e core-
tos. Além de informagbes diarias sobre o evento no Jornal da Exposigéo,
impresso no Pavilhdo da Imprensa e do Boletim Comemorativo da Expo-
sicdo Nacional de 1908, organizado pela Diretoria Geral de Estatistica
sobre territdrio, populagao e economia, houve também a distribuigdo de
uma publicacao organizada pela Santa Casa de Misericérdia a respei-
to dos estabelecimentos criados e dirigidos pela organizacao, intitulada
Noticias dos diversos estabelecimentos mantidos pela Santa Casa de
Misericdrdia do Rio de Janeiro (Rangel, 2013, p. 84-85).

Surpreendida pela eclosao de um surto de variola na cidade na-
quele ano, sobretudo nos meses de julho e agosto, com altas taxas de
mortalidade, ainda que o carater obrigatdrio da vacinacao fosse tema
polémico e havendo inclusive a recomendacéao para evitar as aglome-
racdes pelas autoridades sanitarias, a exposicao contou com a repre-
sentacao de servigos de saude existentes no Rio de Janeiro e em outros
estados, além da organizagdo do Congresso Nacional de Assisténcia Pu-
blica e Privada (23 de setembro a 13 de outubro de 1908), que ocupou as
dependéncias do Pavilhao do Distrito Federal, com a participacéo direta
do entao prefeito do Distrito Federal e de outras autoridades, buscando
delimitar agdes publicas para os temas da orfandade, alcoolismo, men-
dicancia, entre outros. O congresso foi dividido em quatro segdes: assis-
téncia publica; assisténcia médica; assisténcia a infancia e assisténcia
externa. Em anexo a esse evento, foi organizada uma Exposicdo de Hi-
giene e Assisténcia Publica, “uma exposi¢cao dentro da Exposigdo”, com
fotografias de Augusto Malta sobre diversas instituicdes de assisténcia
da capital federal (Rangel, 2013, p. 87).

Enquanto os preparativos para a Exposigdo Nacional do Centena-
rio da Abertura dos Portos as Nagdes Amigas movimentavam a cidade
do Rio de Janeiro, outra exposigao ja estava sendo idealizada e apoiada
pelo governo federal: a Exposicao Internacional de Higiene, anexa ao 4°
Congresso Médico Latino-Americano, a ser realizada na capital do Bra-
sil. O presidente da Republica, Affonso Pena, autorizou um crédito espe-
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cial para custear as despesas com o evento ja no inicio de1908.” Além
deste apoio, foi permitido utilizar o mesmo espacgo e algumas edifica-
coes da exposigdo organizada na Urca para abrigar a exposicado médica.
E pouco lembrado que o Palécio dos Estados, o Palacio das Industrias e
o pavilhdo do Distrito Federal receberam os expositores desta Exposi¢éo
Internacional de Higiene. Este tipo de evento, também iniciado no ultimo
quartel do século XIX, adentrou o século XX® com grande participacgéo e
protagonismo dos paises latino-americanos, uma vez que 0s congres-
sos médicos do continente organizaram exposicoes de higiene anexas
e abertas ao publico, com intuito de formar posteriormente museus de
higiene (Almeida, 2004).° Todavia, é de maior conhecimento entre nés
a Exposicao de Higiene de Berlim, em 1907, onde o Instituto Oswaldo
Cruz recebeu a medalha de ouro e, posteriormente, a grande Exposigcao
de Higiene de Dresden, em 1911, onde o pavilhao brasileiro, representa-
do prioritariamente pelos trabalhos desenvolvidos pelo governo federal
do Rio de Janeiro na capital e em diversas regidoes do pais — contando
inclusive com a presenca do proprio Oswaldo Cruz na delegacéo bra-
sileira — teve destaque internacional. A perspectiva eurocéntrica em se
considerar a repercussao internacional apenas em eventos sediados no
Hemisfério Norte fez com que as exposicoes sediadas na América Latina
tivessem pouco interesse, quase nunca referenciadas nos trabalhos que
se dedicaram ao tema.

7 Decreto n. 1.854, de 4 de janeiro de 1908. “Autoriza o Presidente da Republica a abrir ao
Ministério da Justica e Negdcios Interiores o crédito especial de 300:000$ para ocorrer as
despesas com a reuniao do 4° Congresso Médico Latino-Americano, a realizar-se no Rio
de Janeiro em 1909, e com a exposig¢ao internacional de higiene, anexa ao referido Con-
gresso”. Disponivel em: https://bit.ly/4dWabPa. Acesso em: 9 jan. 2023.

8 Como exemplo de algumas das exposigoes dedicadas ao tema da higiene, destacam-
-se a exposi¢ao alema de higiene em Berlim (1882-1883) e eventos similares no &mbito
das Exposi¢des Universais de Paris (1900) e de St. Louis (1904) (Munoz, 2022, p. 196).

9 A partir dessas exposi¢des que contaram com a entusiasta participagao do Brasil, foi
inaugurado o Museu de Higiene, em 1912 (Muinoz, 2022, p. 196), nas dependéncias do
Servigo de Profilaxia da Febre Amarela que funcionava na Praga da Republica e, poste-
riormente, ocupou a sede do Departamento Central de Saude Publica, na rua do Rezen-
de, no Centro. Trata-se, portanto, do mesmo periodo do vislumbrado Museu de Higiene
de Dresden, previsto para ter edificagdo propria também em 1912, mas efetivamente
construido somente na década de 1930, muito em decorréncia da eclosdo da Grande
Guerra Mundial.
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Aberta ao publico durante os meses de agosto e setembro de 1909,
a inauguracao da Exposicéo Internacional de Higiene em solo brasileiro
foi marcada por um grande publico, atraido principalmente pelas diver-
sdes e espetaculos anunciados. A comisséo organizadora do evento se-
guiu as diretrizes do regulamento da série ocorrida em outras cidades
vizinhas — Santiago, Buenos Aires e Montevidéu — dividindo a exposigéo
em duas secgdes: industrial — previa a participagdo de todos os paises
interessados — e, cientifica, apenas para representantes de paises do
continente latino-americano. Foram 396 expositores, sendo 135 cienti-
ficos (99 brasileiros, 25 uruguaios e 11 argentinos) e 261 industriais (189
brasileiros, 15 norte-americanos, 7 argentinos, 11 alemaes, 5 austriacos,
8 ingleses, 2 belgas, 14 franceses, 2 italianos, 1 mexicano, 2 suicos, 1
holandés, 1 portugués, 1 escocés e 2 hingaros).

A parte cientifica da exposicao foi agrupada em 43 salas, sendo
trés delas destinadas a Argentina e seis ao Uruguai. As demais salas fo-
ram ocupadas com materiais e informacgdes a respeito da medicina e
saude publica do Brasil. O Rio de Janeiro necessitou do maior nimero
de salas. Da cidade do Rio de Janeiro, foram representadas as seguintes
instituicdes: Diretoria Geral de Estatistica, Diretoria Geral de Higiene e
Assisténcia Publica Municipal, Instituto Oswaldo Cruz, Diretoria Geral
de Saude Publica, Inspetoria do Servigo de Isolamento e Desinfeccéo,
Hospital Sdo Sebastido, Inspetoria do Servigco de Profilaxia da Febre
Amarela, Diretoria Geral de Saude do Exército, Diretoria Geral de Enge-
nharia do Exército, Laboratério Farmacéutico Militar, Inspetoria Geral de
Obras Publicas, Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, Comisséo Fis-
cal e Administrativa das Obras do Porto do Rio de Janeiro, Diretoria de
Obras e Viagdo da Prefeitura do Distrito Federal, Reparticdo de Planta
Cadastral da Prefeitura do Distrito Federal, Inspetoria de Matas, Jardins,
Arborizagéo, Caca e Pesca do Distrito Federal, Matadouro Municipal de
Santa Cruz, Escola de Belas Artes, Instituto Vacinico Municipal, Teatro
Municipal, Comissédo Construtora da Avenida Central, Laboratdério Mili-
tar de Bacteriologia, Servico de Veterinaria do Exército, Museu Nacional,
Hospicio Nacional de Alienados, Faculdade de Medicina do Rio de Ja-
neiro, Servigco Médico Legal do Distrito Federal, Policlinica de Botafogo,
Gabinete de Identificacao de Estatistica da Policia do Distrito Federal,
Hospital da Santa Casa de Misericérdia, Casa de Saude Dr. Eiras, Obser-
vatodrio Astrondmico do Rio de Janeiro, Instituto de Protecdo e Assistén-
cia a Infancia do Rio de Janeiro, Associacao das Damas de Assisténcia
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Publica, Forga Policial do Distrito Federal e Servigo de Limpeza Publica
e Particular do Distrito Federal. Também foram levados materiais esco-
lares e instrumentos inventados por médicos do Rio de Janeiro, caso do
obstetra Fernando Magalhées que expOs um férceps e um pelvimetro
(Almeida, 2006b).

O estado de S&do Paulo ocupou uma das salas, sendo representado
pelas principais instituicbes que formavam o Servigo Sanitario do Esta-
do, o Instituto Pasteur, grupos escolares, Reparticdo de Aguas e Esgotos,
Servico de Identificacao e pela Maternidade de Sao Paulo. A represen-
tacdo de Minas Gerais se fez pela participagdo do governo do Estado,
por meio das prefeituras de Belo Horizonte e Juiz de Fora, Secretaria de
Financas e Agricultura e Secretaria do Interior que mostraram as obras
sanitarias, educacionais e de controle dos laticinios nas cidades, além
de diversas instituicdes de saude e de caridade.

O estado da Bahia ocupou uma das salas de exposic¢ao, levando
grande parte do acervo da Faculdade de Medicina relativo ao movimen-
to de alunos desde sua fundacgéo, em 1808, denotando a preocupacao
em mostrar sua tradicao no ensino médico do pais, além de material da
biblioteca e um conjunto de 72 fotografias do estabelecimento e depen-
déncias de ensino. Sobre saneamento, a prefeitura de Salvador levou
quadros com projetos e plantas dos servigos implementados, alguns
registrados fotograficamente. O Servigo Sanitario da Bahia foi represen-
tado por material referente ao Hospital de Isolamento e Desinfectorio.

AFaculdade de Medicina de Porto Alegre levou varios quadros com
imagens de suas dependéncias, e o professor da instituigdo, Olinto de
Oliveira, expds diversas amostras de vacinas e fotografias. Varias institui-
¢Oes pernambucanas apresentaram fotografias de suas dependéncias,
entre elas a Liga Pernambucana Contra a Tuberculose, o Instituto Pasteur,
o Hospital de Variolosos, o Desinfectdrio Publico e o Asilo de Alienados.

Uma das salas foi dedicada especialmente a imprensa médica.
Nela puderam ser vistos ndo apenas exemplares de publicagbes médi-
cas brasileiras, como também estrangeiras, entre elas revistas, livros,
obras de engenharia sanitaria, fotografias e monografias sobre variados
temas ligados a higiene e ao saneamento.

Ja a secao industrial contou com alimentos, produtos quimicos,
produtos farmacéuticos, inclusive homeopaticos, perfumarias, plantas
medicinais (principalmente brasileiras) aparelhos cirurgicos, instrumen-
tos de laboratério, microscopios, aparelhos de desinfeccao, objetos para
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curativos, material para assoalhos, construgoes, filtros, canos higiéni-
cos, automovel para desinfecgdo (modelo francés), aparelhos para uso
de veterinaria, aparelhos para fabricagdo de manteiga, mapas de anato-
mia, modelo de tenda de campo, azeite, Farinha Lactea, leite condensa-
do (Henry Nestlé), conservas, queijos, biscoitos, chas, sucos, leite, sa-
bonetes, perfumaria e agua mineral. Embora tenha havido a proibigédo da
exposigcao de bebidas alcodlicas, percebe-se a dificuldade em cumpri-
-la, pois foram constatados quatro itens da secéo industrial que especifi-
cavam champanhe, vinhos, aperitivos, conhaque e licores como artigos
expostos, além de outros cinco que apresentaram “bebidas diversas”.
Uma alteracao com relacao ao julgamento dos artigos expostos
deveu-se a instauracdo do chamado Grande Prémio, hierarquicamente
superior as medalhas de ouro, prata e bronze. Todos eram acompanha-
dos de um diploma. Ao todo foram 305 premiagdes, sendo que 18 rece-
beram o prémio especial, 141 medalhas de ouro, 114 medalhas de prata
e 32 medalhas de bronze. Dez dos contemplados faziam parte da segéao
cientifica, entre eles o Instituto Oswaldo Cruz, a Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro e a Diretoria Geral de Saude Publica, além da Diregéao
Geral de Assisténcia Publica e Administracao Sanitaria de Buenos Aires,
Direcao Geral de Estatistica e Conselho Nacional de Higiene, estes ulti-
mos de Montevidéu. Portanto, além da capital brasileira, somente Argen-
tina e Uruguai obtiveram a mais alta premiacdo em termos de servigos
publicos ou particulares de medicina e salde (Almeida, 2006a).
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Figura 1 — Multiddo na Praia da Saudade caminhando em diregéo a Porta Mo-
numental. Ao fundo, o morro da Urca e a Estagdo Maritima no ancoradouro da
Urca; da esquerda para a direita, Pavilhdo de Minas Gerais e parte do Palacio
dos Estados e Porta Monumental, 1908. Foto de Augusto Malta

"

Fonte: Arquivo Histérico e Institucional do Museu da Republica/Rio de Janeiro,
RJ. Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/hand-
le/20.500.12156.1/5462. Acesso em: 18 mar. 2024.
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Figura 2 - Como impacto inicial do publico com a exposigao foi projetada a
Porta Monumental pelo arquiteto René Barba. Construida em madeira, com
arco encimado pelas armas da Republica, media 25 m de altura e 30 m de lar-
gura. Ailuminacgéao era feita com mais de 8 mil lAmpadas. Além deste aspecto
monumental, a porta funcionava como controle de acesso, uma vez que foi
projetada com duas passagens laterais, cada uma dando origem a cinco pe-
quenos caminhos, separados para controle do fluxo e contagem, por meio da
instalacao de borboletas de entrada. Inspirada pela Porta Triunfal da Exposigcao
Universal de 1889, em Paris, a entrada monumental da Exposi¢cdo Nacional
de 1908, por sua vez, foi ressignificada pela Exposi¢ao Internacional de Higie-
ne, de 1909, na produgdo de um souvenir béton, conforme Figura 3. Foto de
Augusto Malta

Fonte: Acervo Arquivistico do Museu Histérico Nacional/Rio de Janeiro, RJ. Dis-
ponivel em: https://bit.ly/3YeRnVs. Acesso em: 18 mar. 2024.
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Figura 3 — Souvenir da Exposicéo Internacional de Higiene, atrelando a imagem
do evento ao portal da Exposigcdo de 1908

Fonte: Reserva técnica do Museu Histdrico Nacional. Foto da autora
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Figura 4 — Réplica em tamanho real de funcionarios do Servigo Nacional de
Salde Publica (SNSP) e instalagdes utilizadas para isolamento de doentes de
febre amarela com telas no entorno para evitar a entrada de mosquitos na Ex-
posicéo Internacional de Higiene, nas dependéncias do Palacio dos Estados,
atual Museu de Ciéncias da Terra

bolamento para doentes de febre amarells, na se-
Seveder da Saude Pablica oglo da Saude Publics

Fonte: Revista da Semana, setembro de 1909.
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Figura 5 - Diploma entregue aos expositores participantes do evento. Note-se
os temas do ilustrador francés Henri Ferran e o tom europeu neoclassico e
eugenista da moderna Higiene caracterizada por uma jovem mulher branca,
acompanhada de figuras angelicais e mitolégicas

Fonte: Reserva Técnica do Museu Histérico Nacional. Foto da autora.

Passados pouco mais de dez anos dos eventos ocorridos na regiao
da Urca, a Exposigédo do Centenario da Independéncia, de setembro de
1922 ajulho de 1923, diferiu bastante dos eventos anteriores, com alte-
racOes significativas em termos do que foi exposto e destacado. Note-se
ainda que a regido da Praia Vermelha fora praticamente abandonada,
com suas edificagdes carecendo de manutencgéo, e os projetos de outro-
ra, de transformar aquela regido num espago permanente de exposigoes
na cidade ou mesmo a proposta do médico Garfield de Almeida para
a construgcédo de um hospital/asilo, foram completamente esquecidos
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(Rangel, p. 81-82 e 105-106)." Buscou-se um outro local bem distante
dali para sediar a exposicao de 1922, desta vez, destruindo um local mar-
cado pelo passado colonial para construir outro, essencialmente moder-
no para os padroes da época.

Essa nova forma de conceber o momento histérico que o pais
atravessava sob a égide republicana pode ser percebida também nos
temas relativos a higiene e a saude publica. Era praticamente o fim da
belle époque na cidade marcada pelas reformas de Pereira Passos, mas
novamente alteradas por remodelacoes ainda mais drasticas, com a de-
molicdo do Morro do Castelo e o alastramento das longas e largas ave-
nidas atingindo pontos mais distantes da urbe, criando novos bairros e
lutando ardentemente contra os aspectos insalubres e as construgdes
coloniais que insistiam em permanecer na capital. Se, por um lado, o
desenvolvimento de novas técnicas de engenharia facilitava a derruba-
da de edificagdes e acelerava a abertura de novas rotas, gerava também
sensacOes diversas: ora se debatia a respeito das perdas irreparaveis do
passado histérico, ora era enaltecida a potencialidade em se aproximar
das cidades mais modernas da Europa e dos Estados Unidos.

E nesse sentido que o arrasamento do Morro do Castelo, marco
fundador da cidade colonial e das ordens jesuitas, foi tdo simbdlico
para a efeméride de 1922. O empresario Carlos Sampaio, prefeito a
época, comparava aquele morro na cidade como “um dente da frente
cariado na boca”, ironicamente, referéncia a outro grande problema
de saude publica como era e é a situagdo odontolégica da populagéao.
Essa perseguicdo de natureza econdmica especulativa aos morros
antigos da cidade remontava ao final do século XIX, quando o proprio
Sampaio conseguiu uma concesséo do governo para a remogao, mas

10 Em uma das cartas assinadas por “lracema” (pseuddnimo atribuido a Carlos Malheiro
Dias) e publicada na Revista da Semana, ha um comparativo de imagens de quando foi
montada a Exposicao de 1908 e o estado de abandono da regidao em 1915, mostrando,
entre outros, as ruinas dos majestosos pavilhoes do Distrito Federal, do estado da Bahia,
do estado de Sao Paulo e da Sociedade Nacional de Agricultura, numa tentativa de co-
brar providéncias do entao prefeito, Rivadavia Correia, sugerindo pelo menos um ajardi-
namento do entorno, embora a ténica fosse a incompreenséo para aquela situagéao na
cidade, em contraste com a boa impressao causada pelo passeio iniciado na avenida Rio
Branco (antiga avenida Central) e Beira-Mar. Conferir em: Um passeio entre as ruinas da
Exposicédo da Praia Vermelha, Revista da Semana, ano XVI, n. 8, 3 abr. 1915. Disponivel
em: https://hemerotecadigital.bn.br/acervo-digital/revista-semana/025909. Acesso em:
9jan. 2023.
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foi impedido diante das mais diversas resisténcias. Em paralelo, havia
o debate, inclusive nos meios cientificos do periodo, acerca da teoria
de que os morros, de maneira geral, atrapalhavam a circularidade dos
ares, dificultando a entrada dos ventos vindos do mar, tornando o centro
da cidade mais quente e insalubre. Trinta anos depois, essa discusséao,
ainda que enfraquecida pelas novas perspectivas microbioldgicas no
campo da saude publica, fez com que o “sonho” se consumasse. Sob o
pretexto da Exposi¢cdo do Centenario da Independéncia, a demolicao se-
ria uma espécie de mal necessario para que ocorressem 0s novos tem-
pos, provocando também a remocao da populacao local para as areas
menos nobres das imediagcdes do Centro, processo esse que acompa-
nhou por décadas a urbanizacao e o crescimento da cidade. Projetos
de engenharia e arquitetura muitas vezes desconectados da realidade
fisica e social para alguns espacos publicos foram uma constante ao
longo dos anos, fazendo da cidade uma espécie de laboratério para as
demais politicas de habitacao de baixa renda durante a maior parte do
século XX, mesmo em regidoes mais distantes e pobres, como o préprio
bairro de Manguinhos, onde fica o Instituto Oswaldo Cruz (Cavalcanti,
2013, p. 210 e 222).

Para a exposi¢do foram construidos cerca de oitenta imoéveis, en-
tre palacios e pavilhées, numa area de 2.500 metros quadrados, espa-
lhados pela entdo avenida das Nagdes (atual avenida Presidente Wil-
son), abrangendo a area do Passeio Publico até a praca XV. Algumas das
edificagbes permanecem até hoje, caso da sede da Academia Brasileira
de Letras - pavilhao construido pelo governo francés; de uma das sedes
do Museu da Imagem e do Som - pavilhdo do Distrito Federal. Outras
edificagcbes foram alteradas, caso da atual sede do Museu Historico Na-
cional, antigo complexo militar que abrangia a Casa do Trem, o Arsenal
de Guerra e a Fortaleza do Calaboucgo, reformado para ser o Palacio das
Industrias da Exposigcéao, caracterizando-se pelo polémico estilo neoco-
lonial, ndo sem criticas a intervengao sofrida naquele complexo arqui-
tetbnico. Um dos edificios construidos por Portugal (o pais foi também
representado por um outro edificio intitulado De Honra), o Pavilhao das
Industrias de Portugal, reforcou o estilo manuelino e joanino harmoni-
zando a data do centenario da independéncia do Brasil com seu passado
colonial, ao intermediar aspecto conventual e majestoso com exibi¢coes
da industria de ferro e do hidroaviao utilizado na travessia do Oceano
Atlantico realizada pelos pilotos Sacadura Cabral e Gago Coutinho. Apds
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a exposicao, o prédio foi desmontado e levado de volta a Lisboa para ser
reconstruido no Parque Eduardo VII, o que veio a ocorrer em 1929 (Levy,
2008, p. 226-229). Outros edificios tiveram destino mais triste muitas
décadas depois, caso do Palacio Monroe, construido para representar o
Brasil na Exposic¢ao de Filadélfia, em 1904; posteriormente reconstruido,
em 1906, para sediar a Terceira Conferéncia Pan-Americana. Chegou a
ser sede proviséria da Camara dos Deputados e, por ocasido da Exposi-
cao do Centenario, sediou a Comissao Executiva do evento e, posterior-
mente, o Senado."

Embora houvesse a mobilizagdo de um verdadeiro exército de ope-
rarios — cerca de dez mil trabalhadores envolvidos — a exposicao foi inau-
gurada no dia 7 de setembro de 1922, com muitas construgcdes aindaem
obras, ao som da primeira transmissao de radio em territério nacional
do discurso do entao presidente da Republica, o paraibano Epitacio Pes-
soa, e da execucao do hino nacional. Uma estacao de radio foi montada
no alto do Morro do Corcovado, e oitenta receptores instalados nas ruas
onde estavam os pavilhdes (Motta, 1992). O evento permaneceu aberto
ao publico até julho de 1923 e, ao longo de quase um ano de funciona-
mento, recebeu mais de 3,6 milhdes de visitantes. Como ja destacado a
respeito das exposicdes anteriores de 1908 € 1909 e da dindmica mesmo
desses eventos em outros paises, “a sede de conhecimento” caminhou
ao lado ou disputou as atengdes do publico junto as diversoes, espeta-

11 Com a mudancga da capital, em 1960, passou a exercer a fungéo de escritério de re-
presentacao do Senado no Rio de Janeiro. Com a ditadura, virou a sede do Estado-Maior
das Forgas Armadas e, durante as obras de construgdo do metrd na cidade, o tragado
de tuneis chegou a ser desviado para nao afetar as fundagdes do paldcio por conta do
decreto estadual que garantia seu tombamento. Uma campanha mobilizada pelo jornal
O Globo, apoiada inclusive por arquitetos modernistas, pediu a demoligdo do Palacio
Monroe, sob alegagoes estéticas e de que o prédio estava atrapalhando a circulagao da
cidade. Além disso, o entdo presidente do pais, Ernesto Geisel, sob a alegagéo de que
o edificio prejudicava a visdo do Monumento aos Mortos da Segunda Guerra Mundial,
nao concedeu o decreto federal de tombamento, sendo o edificio demolido em margo
de 1976. No local foi construida a atual praga Mahatma Gandhi, na Cinelandia. A demo-
licao gerou a dilapidagao do patriménio ali existente, com muitos lucros para empresas
e familias abastadas, por meio da venda de pertences valiosos. Em 2015, 16 caixas com
objetos — sobretudo lustres — do Palacio Monroe, até entao fechadas desde a demoligéo,
foram encontradas na sede do Museu do Senado Federal e passaram por tratamento,
compondo atualmente o seu acervo. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/no-
ticias/materias/2015/09/25/senado-resgata-lustres-que-iluminavam-palacio-monroe.
Acesso em: abr. 2022.
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culos pirotécnicos, concertos, festivais literarios, apresentagoes artisti-
cas e projetos arquitetonicos. Segundo Schuster (2013, p. 129),

varios dos pavilhoes emblematicos foram construidos em estilo
neocolonial. A mostra mais impressionante da revalorizagdo da
tradigdo portuguesa foi o pavilhdo das industrias da Exposigédo do
Centenadrio, destinado a ser a sede do futuro Museu Histérico Na-
cional. Apesar de ter sido concebido pela elite politica e cultural
como um importante lugar de mem©ria, cujo fim declarado seria a
preservagado da memoria histérica da Colénia e do Império, o su-
posto “estilo colonial” do prédio foi na verdade uma mistura ecléti-
ca de varios estilos de diferentes épocas.

A exposicao contou com Palacio das Festas, Parque de Diversoes
com saldo de bailes, salas de danca, cinematégrafo, bazar em estilo
oriental, templo do riso, teatro, restaurante oficial e bares, Pavilhdo de
Mdusica, além de um edificio especialmente dedicado ao cinema cons-
truido pelo governo de Sao Paulo e outro para embarque e desembarque
nos passeios em hidroplanos.

Desta grande festa, a medicina e a saude publica compuseram or-
ganicamente o seu enredo e incorporaram as discussdes mais canden-
tes do periodo a respeito da insalubridade no vasto pais. Muitos cien-
tistas latino-americanos buscavam o reconhecimento entre pares, ao
mesmo tempo que divulgavam, em espacos internacionais, a precaria
situagao sanitaria de seus respectivos paises, agravada pela ocorréncia
de enfermidades locais. Tal imagem néo era a mais desejada por mé-
dicos e intelectuais comprometidos com a misséo de inserir a América
Latina no rol das nacgées civilizadas (Almeida, Cueto, 2021, p. 147-148).
No Brasil, as pesquisas e viagens realizadas pelos médicos e profissio-
nais de instituicbes biomédicas do periodo evidenciavam o preconcei-
to que havia sobre os camponeses, tidos como ignhorantes, famintos,
depauperados e primitivos, sobre os quais afirmaram que podiam ser
uma forga para o desenvolvimento do pais. A pesquisa e o trabalho mé-
dico rural coincidiram com a ascensdo de movimentos nacionalistas
em areas rurais que reclamavam maior importancia para suas regioes.
O trabalho de Chagas e do Instituto Oswaldo Cruz assumiu uma nova
cara gracas a Belisario Penna (1868-1939), médico que fazia parte de um
movimento mais amplo de médicos, engenheiros e politicos que que-
riam modernizar e integrar socialmente o pais. Juntamente com Arthur
Neiva (1880-1942), em 1912, Penna realizou uma expedicao de seis me-
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ses pelo interior do Brasil, promovida pelo Instituto Oswaldo Cruz. O ob-
jetivo era nao s6 denunciar, mas também indicar quais intervengdes o
governo federal deveria realizar na area rural. Penna e Neiva tinham uma
tese: a de que, embora os camponeses fossem vitimas de infecgoes e
fome, sua constituigao fisica era robusta, resistente e capaz de melho-
ria em um contexto sanitario favoravel. Essa ideia se opunha as nogoes
europeias racistas sobre a inferioridade dos grupos étnicos locais. A pu-
blicacdo dos seus relatérios na revista do Instituto Oswaldo Cruz foi o
preludio de uma cruzada em favor da “profilaxia” rural e da vinculacao
do desenvolvimento nacional a saude publica. A profilaxia causou uma
reviravolta na nocao de higiene; era um termo que ia além da prevencao
ou do tratamento médico, abrangendo uma ideia de desenvolvimento,
educacao e eliminacao dos fatores que, para os higienistas, provocavam
a pobreza. O impacto que esses relatérios tiveram quando publicados,
em 1916, e a frase “O Brasil € um imenso hospital” - cunhada na mesma
época por outro médico, Miguel Pereira — levaram a criagdo, em 1918,
da Liga Pr6-Saneamento do Brasil, movimento nacionalista em favor da
reforma sanitaria, que criticava o sistema federalista descentralizado e
fragil, caracteristico da republica fundada em 1889 (Hochman, 1998). A
critica era de que a solidariedade entre os estados havia sido posta de
lado, nao havia o reconhecimento de uma autoridade central e o cam-
ponés estava esquecido. Ao mesmo tempo, insistia-se na tese de que
0 atraso da populacao devia ser explicado pela pobreza extrema, e que
o governo federal deveria fortalecer sua capacidade de intervengdo em
guestoes sanitarias que transcendiam os limites de um Unico estado.’? A

12 Data de 1918 a fundagéo da Sociedade Eugénica de Sédo Paulo, pelo médico euge-
nista Renato Ferraz Kehl. Em 1929, houve a publicacdo dos Annaes de Eugenia, conso-
lidando as atividades e conferéncias da Sociedade. O Boletim de Eugenia manteve-se
em circulagéo entre 1929 e 1933. Em 1929, conforme o texto abordard mais adiante,
ocorreu o Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia, paralelo ao 10° Congresso Brasileiro
de Medicina, sob os cuidados do presidente da Academia Nacional de Medicina, Miguel
Couto. Também é deste periodo a edigdo dos Archivos Brasileiros de Hygiene Mental,
criado em 1925, uma publicagao da Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM), funcionan-
do como elo de intercAmbio cientifico em escala nacional e internacional. No inicio dos
anos 1930, no auge das discussdes sobre controle imigratdrio, matrimoénios e natalidade,
eugenistas brasileiros fundaram a Comissao Central Brasileira de Eugenia, com o obje-
tivo de assessorar o governo de Getulio Vargas e as autoridades publicas em assuntos
relacionados ao “aperfeicoamento eugénico” da populagao brasileira. Ver, entre outros,
Souza (2008) e Mufioz (2022).
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campanha empreendida por esse movimento explica em parte a deciséo
do Congresso, em 1920, de criar um Departamento Nacional de Saude
Publica — no @mbito do Ministério da Justica e Comércio Interior, onde
Penna foi trabalhar —, ampliando o poder e a jurisdigdo de um governo
federal que até entéo tinha se restringido a medidas sanitarias na capi-
tal e nos portos.

Esse periodo também coincide com a atuagdo mais efetiva da
Fundacao Rockefeller no continente latino-americano. Com programas
de tratamento e combate as doencas, irradiava-se em varios paises do
continente e, a0 mesmo tempo, ampliava o intercambio médico e a pos-
sibilidade de formacao especializada em centros norte-americanos,
a partir da concessao de bolsas de estudo, além de apoiar faculdades
de medicina e saude publica, por meio de doagoes, objetivando formar
uma elite médica técnica e profissional latino-americana nos moldes
da Universidade Johns Hopkins de educacao médica, saude publica
e pesquisa cientifica.' Por outro lado, ja era cogitada, pela Sociedade
Brasileira de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro, a iniciativa de orga-
nizacao, na capital federal, de um congresso de médicos praticos, tam-
bém em comemoracéo as festas de Independéncia. Sua peculiaridade
com relagcdo aos congressos nacionais de medicina, organizados pelas
associacOes médicas e iniciados ainda no século XIX no pais (Almeida,
2004), devia-se ao fato de que os interesses profissionais fossem defen-
didos como monopélio da “autoridade cultural do médico especialista”
diante de outros profissionais e setores sociais que exerciam fungdes no
campo, tanto no espac¢o urbano quanto rural: desde aqueles profissio-
nais que nao se adequavam aos pressupostos do que era considerado
medicina cientifica e especializada, passando por areas paralelas como
afarmacia e a enfermagem, até chegar as parteiras, homeopatas, curan-
deiros, espiritas e outras praticas consideradas “indesejaveis” (Pereira
Neto, 2001, p. 35).

Suas atividades tiveram inicio em 30 de setembro e foram finaliza-
das em 7 de outubro de 1922. A sessao de abertura ocupou o Pavilhdo

13 A Fundacgao Rockefeller era uma instituicao filantrépica fundada em 1914, financiada
por recursos acumulados de uma abastada familia de Nova York, derivados dos negé-
cios de petréleo nos Estados Unidos. Para um estudo abrangente sobre o apoio dado
pela instituicdo ndo s6 a saude publica, mas em outros campos de conhecimento, ver
Cueto (1994).
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das Festas da Exposic¢éao Internacional, com a presenca de autoridades.
Contou com 350 inscrigdes e com a participagcao de renomados expoen-
tes da medicina daquele momento. Destaca-se, todavia, que as temati-
cas abordadas e as resolu¢cdes tomadas, em que pese a marca da sin-
gularidade do evento, dialogavam com as demandas mais amplas que
ja estavam sendo demarcadas nos anos 1920: assisténcia hospitalar,
regulamentacéao profissional do médico, raga, tuberculose, sindicalis-
mo, combate a lepra, ao cancer, ao alcoolismo, as endemias do interior,
ao charlatanismo, controle da manipulacao de produtos farmacéuticos,
discussao sobre o papel da enfermagem, problemas do ensino médico,
segredo médico, aborto, legislagdo sanitaria, doengas venéreas, per-
turbagdes nervosas, ensino e faculdades de medicina. Houve proposta
para que a sequéncia do “Congresso dos Praticos” se mantivesse, diante
do sucesso dos debates ocorridos e da necessidade de mais discussoes
a respeito de temas tao polémicos. No entanto, isto acabou néo ocor-
rendo, assim como néao voltou a acontecer o Congresso Médico Pau-
lista, iniciado em 1916 e que previa sua segunda realizacdo em 1922,
por conta do centenario da Independéncia. Era um momento bastan-
te conturbado do regime republicano no pais, com diversos setores da
sociedade questionando, por motivos variados, o funcionamento dos
acordos oligarquicos; e isso se refletiu também na festa do Centenario
da Independéncia, centro das atengdes da imprensa naquele momen-
to, num pais focado nas cidades litordneas ou préximas, com demandas
ascendentes, greves e descontentamentos, mas tentando fazer daquele
evento uma ocasiao para se revelar um Brasil com interior ainda muito
desconhecido, desprovido de infraestrutura, industrializagéo e servigos
basicos no que dizia respeito a salde e educagdo.’

A data também incentivou projetos ambiciosos e de extensos pre-
parativos, para um trabalho coletivo destinado a revelar o Brasil aos bra-
sileiros, como foi o caso do Dicionario histdrico, geogréfico e etnogra-
fico do Brasil, realizado pelo Instituto Histérico e Geografico Brasileiro

14 Primeiro Congresso Nacional dos Praticos. Actas e Trabalhos. Rio de Janeiro, 1923.

15 Muitos intelectuais do periodo, sobretudo paulistas, criticavam a maneira pela qual
a elite politica tradicional teria transformado o Brasil numa cépia malfeita da Europa,
sendo o Rio de Janeiro da belle époque o exemplo mais visivel e detestavel dessa obses-
sd0 por negar a si mesmo, agravando ainda mais a situagao de dependéncia cultural e
econdmica do pais.
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(IHGB). O resultado acabou desapontando um pouco em virtude de néo
haver respostas aos longos questionarios elaborados pelos municipios
e autoridades consultadas e dos textos encomendados serem, em boa
parte, advindos de publicagdes ou escritos anteriores, ou seja, ndo hou-
ve producgao inovadora para se fazer o almejado dicionario da nagao,
ainda que os colaboradores tivessem grande conhecimento e insergéo
nos espacgos de ciéncia e educagao do pais (Guimaraes, 2000). Note-se
que Theodoro Sampaio, Olympio da Fonseca, Alipio de Miranda Ribeiro,
Carlos Carneiro, Max Fleiuss, Rodolfo Garcia, Oliveira Viana e Henrique
Morize, entre outros, foram autores de capitulos sobre geografia, clima,
flora, fauna, populacao, etnografia, instrucao publica, higiene e saude
publica, tema que interessa particularmente aqui, cuja autoria coube ao
meédico José Paranhos Fontenelle. Inspetor sanitario do Departamento
Nacional da Saude Publica, docente de higiene da Escola Normal do Dis-
trito Federal, vice-presidente da Sociedade Brasileira de Higiene, primei-
ro professor chefe da Sec¢éo de Biologia Educacional e Higiene do Insti-
tuto de Educacéao do Distrito Federal do Rio de Janeiro e muito envolvido
com o desenvolvimento de testes de inteligéncia no Instituto de Educa-
¢ao, atuando no movimento de renovacao educacional e Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova,'® Fontenelle escreveu um longo capitulo para
o Dicionério, dividindo-o em 19 partes, sendo dedicada ao periodo repu-
blicano bem mais que a metade de sua reflexdo. Depois de uma breve
retrospectiva das iniciativas voltadas para os cuidados higiénicos no pe-
riodo colonial, da estrutura existente da Junta Central de Higiene Publica
do Império, o autor vai, a partir da metade do quinto item, dedicar-se a
pormenorizar as agoes e leis do periodo republicano referentes ao tema
da higiene e saude publica. Percebe-se que havia grande afinidade do
autor com as diretrizes contemporaneas aquele periodo referentes a
uma maior centralizagdo das medidas sanitarias, sobretudo para o en-
frentamento das endemias no interior, a partir de uma diretoria de sanea-
mento e profilaxia rural, com a constante colaboragdo das federagdes e
municipios, reforcando a capacitacao técnica, especializada em Higiene
Publica como defendia Carlos Chagas ap6s suaviagem aos Estados Uni-

16 Verbete do HISTEDBR - Grupo de Estudos e Pesquisas Historia, Sociedade e Educagéao
no Brasil, elaborado por Dayse Martins Hora. Disponivel em: https://www.histedbr.fe.uni-
camp.br/navegando/glossario/jose-paranhos-fontenellem1. Acesso em: 18 out. 2023.
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dos, a captacao de fundos financeiros para custeio da profilaxia rural'’ e
a defesa da criacdo de institutos especializados. Finaliza suas reflexdes
com argumentagao econémica de que a soma de recursos utilizada para
tal fim “revertera, sem duvida nenhuma, em juros de rigueza e de coesao
nacionais. Povo sadio é povo trabalhador, é povo poderoso, é povo feliz”
(Fontenelle, 1922, p. 457).

Foi do recém-criado Departamento Nacional de Saude Publica
(DNSP) a participacao mais efetiva da area médica junto ao publico, com
grande repercussao na imprensa, pois organizou uma exposicao dentro
da Exposicdo do Centenario, pautada na visao dos intelectuais sanita-
ristas sobre os grandes problemas de saude no Brasil. Ocupou as alas
laterais do Pavilhao das Festas e manteve-se aberta ao publico apds o
encerramento da exposicao. Renato Kehl guardou algumas imagens fo-
tograficas fortemente marcadas pelo ideal da educacao higiénica das
populacodes rurais e urbanas (Santos, 13 abr. 2020). Tanto imagens como
objetos foram expostos como propagandas a conquistar o publico vi-
sitante, com diversos ensinamentos da higiene. Segundo Araci Santos
(2016, p. 42) a analise das propagandas que foram veiculadas durante a
Exposicéo do Centenério da Independéncia no Rio de Janeiro é de funda-
mental importancia para a compreensao da metodologia utilizada pelos
organizadores do evento, sobretudo, no governo de Arthur Bernardes. As
imagens demonstram uma tentativa de dialogo mais pratico e de mais
facil compreenséo para propagar os ideais sanitarios. Era uma amostra
da campanha educativa e sanitaria que deveria ser disseminada em todo
o pais. Hd muitas imagens das habitagbes tipicas das areas rurais, infes-
tadas de insetos transmissores de doengas e modelos ideais de casas
a serem seguidos.

17 Pelo Decreto n. 3.987, de 2 de janeiro de 1920, era criado o Departamento Nacional
de Saude Publica e, para aimplementagao das diversas atribui¢des, foi criado um fundo
especial constituido por imposto de consumo de bebidas alcéolicas; renda dos labo-
ratérios subordinados ao Ministério do Interior, exceto o Instituto Oswaldo Cruz; saldos
de verbas do departamento e recursos de multas sem fim determinado; 15% da renda
obtida com jogos de azar licenciados em balneérios, termais e climatéricas e, por ul-
timo, recursos advindos com a venda do selo sanitario, com a efigie de Oswaldo Cruz,
a ser aplicado nas preparagdes farmacéuticas e nos produtos biolégicos (Fontenelle,
1922, p. 444).
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Figuras 6 e 7 —Inumeros painéis contendo gravuras, fotografias, maquetes, co-
legcbes, entre outros, representaram o Departamento Nacional de Saude Publi-
ca, dirigido por Carlos Chagas, no Grupo Higiene e Assisténcia. Praticamente
funcionaram como uma exposic¢ao de higiene dentro da Exposi¢cado de 1922.
Tal empreendimento contou com grande participagéo de seus dirigentes e na
Figura 7 estdo as maquetes da colegdo maranhense de casas rurais condena-
das como anti-higiénicas pelas autoridades sanitarias e expostas no evento
(Muhoz, 2022)

il "w y[!!ﬂl!l[!ll[ﬂl‘ I

—

Fonte: Fundo Renato Kehl/Base Arch/Fiocruz. Imagens disponiveis em: https://
brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/7951 e ht-
tps://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/

20.500.12156.1/7933. Acesso em: 18 mar. 2024.
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O DNSP organizou uma mostra na qual procurou evidenciar os re-
sultados dos trabalhos realizados naqueles anos, com énfase nas agbes
realizadas na capital e nos estados mais distantes, que sofriam interfe-
réncias daquele 6rgao sobre a saude. Entre as atividades desenvolvidas
na Exposicao do Centenario da Independéncia em 1922, destaca-se a
projecao de varios filmes em estilos bem diferentes e de potencial atra-
¢ao do publico, cuja tematica era a educacéo sanitaria. Entre eles, ci-
tam-se Os avariados (drama dividido em sete partes); Os dois caminhos
(drama); Higiene social da mulher (educativo); Syphillis e seu tratamen-
to (educativo); Recompensa a coragem (educativo); Falemos a verdade
(comédia) (Santos, 2016, p. 39).™

No ano seguinte, uma nova série de congressos médicos seria
inaugurada. Tratava-se dos congressos brasileiros de higiene, que man-
tiveram uma longa tradigdo ao longo dos anos, até a década de 1980,
indicando sua vitalidade até pouco tempo atras. A iniciativa de sua orga-
nizacao partiu da Sociedade Brasileira de Higiene, formada também em
1923. Alguns membros eram médicos que estiveram nos Estados Unidos
para se formarem em especialistas em saude publica e que ocupavam
ou iriam ocupar cargos importantes na administragcao sanitaria do pais.
Foi o caso de Carlos Chagas, que ja era o diretor do Departamento Na-
cional de Saude Publica, um dos fundadores e primeiro presidente da
Sociedade Brasileira de Higiene, e de Geraldo Paula Souza, posterior-
mente diretor do Servigo Sanitario de Sdo Paulo (Campos, 2002, p. 76).
Imbuidos da experiéncia em conhecer a realidade norte-americana, es-
tes e outros médicos acreditavam que a especializagdo em higiene po-

18 Todos esses filmes sdo desconhecidos até o momento, se perderam. A relagéo en-
tre exposigoes e cinema é tema fascinante e, devido ao descuido com a preservagao de
filmes utilizados ou exibidos nestes eventos, muito pouco se sabe a respeito, principal-
mente nos paises latino-americanos. No campo da histéria das ciéncias, muito ainda
estd para ser feito, pois quase nada se localizou, com raras excegoes, a exemplo dos fil-
mes exibidos pelo Instituto Manguinhos por ocasido da Exposi¢cao Internacional de Higie-
ne de Dresden, Alemanha, de 1911 e referenciados no belo documentario Cinematdgrafo
brasileiro em Dresden (2011), dirigido por Eduardo Thielen e por Stella Oswaldo Cruz Pe-
nido, bisneta de Oswaldo Cruz. Um dos filmes abordou o combate a febre amarela rea-
lizado na cidade do Rio de Janeiro e o outro destacou a doenga de Chagas em Lassance
(MG). No entanto, é de conhecimento que filmes do Servigo Sanitario de Sdo Paulo tam-
bém foram exibidos, destacando-se o Instituto Butantan, os estudos sobre ofidismo e a
fabricagao de soros; e o Instituto Vacinogénico de Sdo Paulo, sobre o processo de fabri-
cacgao de vacina contra a tuberculose bovina. Infelizmente esses filmes estdo perdidos
(Moraes, 2015, p. 22-23). Ver Cinematografo... (2011).
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deria ampliar o campo de debate cientifico e o poder de influéncia dos
médicos sanitaristas nas politicas publicas de saude.

A iniciativa de organizar um congresso de higiene de amplitude
nacional era uma tentativa de responder a insatisfagao generalizada por
parte de muitos médicos que atuavam na area e que consideravam os
programas dos congressos de medicina muito amplos. Argumentavam
que, ao invés da amplitude de temas abarcando todos os problemas, se-
ria muito mais interessante, tal qual vinha ocorrendo na Europa e nos Es-
tados Unidos, a eleicado de duas ou trés questdes, sobre as quais todos
0s congressistas se debrugariam para buscar as solugdes mais adequa-
das, praticas e autorizadas. A énfase na eleicdo de algumas doencas que
deveriam ser erradicadas e como responsaveis pela miséria que assola-
va diversas partes do pais estava em sintonia com a nova concepgao em
se compreender a saude publica como area de conhecimento estrita-
mente pragmatico.

A Academia Nacional de Medicina cedeu suas dependéncias para
o Primeiro Congresso Brasileiro de Higiene durante a primeira semana
de outubro de 1923. Foi aprovado, em forma de mog¢ao, um voto dirigido
aos poderes publicos para que fosse criado o Ministério da Saude Pu-
blica e, outro, para a criagdo de uma Escola de Higiene e Saude Publica
nas dependéncias de Manguinhos.' Valorizava-se cada vez mais o aper-
feicoamento técnico dos higienistas, num esforgo continuo do governo
federal em parceria com a Fundacgao Rockefeller para solucionar o pro-
blema das doengas nas regides distantes do pais — o Norte e o Nordeste.
Estes congressos mantiveram a regularidade por muito tempo, havendo
uma interrupgao no periodo Vargas, a partir dos anos 1930. Em 1947,
ap6s o fim do Estado Novo, os congressos brasileiros de higiene volta-
ram a ser realizados, contando com a participagéo decisiva nao s6 dos
expoentes da diregdo dos servigos publicos de saude, como também

19 Esta ultima resolugdo nao agradava os médicos envolvidos com o ensino médico e a
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, que viam, naquela proposta, verdadeira amea-
ca ao seu status de escola formadora no campo da medicina por exceléncia (Annaes...,
1926, p. 245-246). Consultar também Campos (2002, cap. 6).
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de médicos, engenheiros e profissionais ligados a salde publica.?® Por
outro lado, consolidava-se internacionalmente a perspectiva eugenista
da medicina no campo social e nas atribuigdes higiénicas (Souza, 2008).
No Brasil ndo foi diferente: além da formagao de associagoes profissio-
nais como a Sociedade Eugénica de Sao Paulo, a Liga Pr6-Saneamento
do Brasil, a Liga Brasileira de Higiene Mental, a Sociedade Brasileira de
Higiene, foi organizado o Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia em
1929, sendo seu presidente Edgard Roquette-Pinto. Segundo Souza e
colegas (2009, p. 766),

As ideias eugénicas foram moldadas também pela realidade ra-
cial do pais, uma vez que a grande parcela da populagéo de origem
africana, indigena e mestica era vista como um problema a ser en-
frentado pelas autoridades locais. De maneira geral, os eugenistas
brasileiros buscavam um caminho alternativo que fugisse dos es-
teredtipos negativos e deterministas que os cientistas e viajantes
estrangeiros haviam construido, em relagao a suposta instabilida-
de racial dos brasileiros. A partir do controle das politicas imigra-
torias e do processo de miscigenagao, os eugenistas almejavam
homogeneizar a “raga nacional”, por meio de um processo de
brangueamento — um caminho que desde o século XIX seduzia as
elites nacionais —, ou assumindo uma identidade mesti¢a — como
defendia um grupo de intelectuais liderados por Roquette-Pinto,
Gilberto Freyre e Manoel Bomfim.

Todavia, conforme nos aponta Leonardo Carvalho em seu estudo
sobre o sanitarista Belisario Penna, ha um diferencial a ser ressaltado
uma vez que a eugenia por aqui fora remodelada a luz da visédo preven-
tiva de varios médicos que propunham alteragdes sociais, unindo-se ao
“vasto tronco do projeto de saneamento e de intervengao social”. Esta

20 Em 1924 ocorreu o segundo, em Belo Horizonte; o terceiro em 1926, em Sao Paulo;
o quarto em Salvador, em 1927; e o quinto em 1929, na cidade de Recife. Interessante
notar que estes eventos também abarcaram tematicas com viés eugenista. O de Recife
ocorreu no més de outubro e nele foram feitas recomendagdes para que fosse criada
a Sociedade Brasileira de Antropologia e Eugenia, para a legislagdo do exame médico
pré-nupcial “como base da campanha em prol da eugenia da raga”, para a criagao de
um servigo de protegcdo maternal, paraimplementagao de cursos de puericultura nos es-
tabelecimentos de ensino as “futuras maes brasileiras, depositarias do patrimoénio bio-
légico da raga” e para que fosse abordado no préximo evento de higiene o “problema do
alcoolismo no Brasil” (Annaes..., 1929, p. 170-185).
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dimensao buscava aprimorar 0 ambiente e a hereditariedade a partir de
novos padrdes de assisténcia social para os quais o Departamento Na-
cional de Saude Publica, dirigido posteriormente por Penna na década
de 1930, levaria adiante a perspectiva de que “sanear era eugenizar”, es-
tabelecendo a primazia do saneamento como condigdo para a aplicabi-
lidade dos principios eugénicos no Brasil (Carvalho, 2022, p. 657-658).
Alguns dos temas discutidos durante o congresso, nas dependén-
cias da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, tiveram desdobramen-
tos ao longo dos anos 1930, a exemplo das discussdes sobre imigragcao
no governo Vargas. A perspectiva eugénica de melhoramento da espécie
humana era tida como a grande novidade cientifica daqueles tempos, e
o problema imigratério ja estava sendo amplamente debatido, inclusive
para sugerir mudancas na legislacao da década de 1920, propondo uma
série de dispositivos para controlar a proximidade com caracteristicas
consideradas “indesejaveis”, sobretudo advindas dos povos de origem
asiatica. O evento foi dividido em trés grandes se¢odes: antropologia, ge-
nética (aparece posteriormente o termo heredologia) e educacao e legis-
lacdo. Em sua grande maioria, médicos homens e cientistas das cién-
cias naturais, interpretando o bioldgico como argumento para legitimar
comportamentos e papéis sociais para homens e mulheres.

Consideracgoes finais

As exposicdes analisadas ao longo do texto inserem-se no momen-
to mais receptivo em se conceber a higiene como assunto estratégico
politico. Interpretada no século XIX e XX como medicina social, de Esta-
do ou, mais genericamente, como saude publica (Mantovani, Marques,
2020, p. 339), essa forma de concepc¢éo sobre o individual e o coletivo
se mostrou mais eficiente diante das transformacdes das relagbes de
trabalho e da ampliagédo dos intercambios internacionais no d&mbito do
comércio, da diplomacia, da exploragcdo de recursos naturais e da pro-
pria ciéncia. A “higiene social” passa a ser um conhecimento gerencia-
do pelas politicas publicas, e seu efeito se fez mais visivel nos grandes
aglomerados populacionais como sdo as cidades que comegam a ser
alteradas ou fundadas sob a égide das engenharias e das teorias médi-
casvigentes. Em parceria, iniciativas e projetos educacionais com orien-
tacdes e materiais de divulgacao sobre preceitos higiénicos e métodos
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de profilaxia das doencas, reforcam a formacao de estudantes, maes e
trabalhadores no processo civilizatério dos trépicos. Por outro lado, a
desassisténcia de grandes areas e as constantes perseguicoes a deter-
minados segmentos populacionais considerados insalubres, em paises
de tamanha desigualdade como é o caso do Brasil, acaba gerando uma
verdadeira politica de [impeza social, ainda que muito de seus protago-
nistas cientificos acreditassem ser aquele o melhor caminho para fazer
o pais se desenvolver.

Em geral, as cidades mais modernas do século XIX, tal qual o es-
pirito das exposi¢cdes universais que as mesmas sediaram, possuem
carater efémero, transitoério, se inventam e reinventam a todo momento,
muitas vezes, negligenciando sua propria memoria e a pluralidade social
dos seus sentidos de ocupacdo e usos. Espacos de lazer sdo também
informativos e vice-versa, como sao as escolas, teatros e museus, entre
outras instituicdes, compondo fisionomias da cidade, numa trama in-
cessante entre o construir e destruir coisas belas, lembrando os versos
da cancao que Caetano Veloso fez para a cidade de Sao Paulo.

No caso do Brasil, a cidade do Rio de Janeiro e 0 seu processo de
urbanizagao se confundiu com as exposi¢coes sediadas nela; ela mesma
se tornou elemento expositivo, transcendendo a ideia de eventos para o
grande publico. Dessa forma, as cidades sao verdadeiros laboratérios de
diversas experiéncias entre aquilo que é exposto e o visitante, e propde
um cenario para a concretizacdo daquilo que se preconiza no campo das
ideias, das pesquisas e dos debates cientificos, mas nao deixa de ser
uma utopia, um vir a ser, uma fantasia racional de um futuro promissor,
saneado e harménico.

Ao construir sentidos para o passado da hagéo (Hobsbawm, 1998),
vislumbram-se perspectivas de futuro, elegem-se eventos e personalida-
des em detrimento de outros, dimensionam-se prioridades para o pais.
Nesse caso, o esforgo é destacar um marcador cientifico do saneamen-
to do pais como arcabougo fundamental para o seu desenvolvimento e,
ao mesmo tempo, como ampliacao do prestigio profissional de especia-
listas e da sua influéncia politica em outras regides do pais.

Observa-se que a constancia e o crescimento desses encontros
médicos nas cidades brasileiras, ao lado de outras iniciativas, contri-
buiram para a consolidacao da area de saude publica como um cam-
po profissional autbnomo e diferenciado das outras formas de atuacao
meédica. Era, pois, uma nova concepgao de saude publica que, aos pou-
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cos, estava sendo engendrada no pais. Dessa forma, compreende-se o
empenho de autoridades sanitarias e setores médicos para a realizagao
de eventos abertos ao grande publico, caso das exposigoes de higiene
e da participagéao efetiva dos setores ligados a saude publica em expo-
si¢gdes civicas de datas histéricas, como o centenario de abertura aos
portos estrangeiros ou da Independéncia. Eram estratégias modernas de
aproximacgao entre as pesquisas cientificas realizadas e as campanhas
educativas no dambito individual e social de um pais marcado pela de-
sigualdade econdmica e mazelas sanitarias, compondo um movimento
internacional que se atualizou, mas ainda ndo conseguiu dar o salto ne-
cessario em termos de acessibilidade plena das condicdes basicas de
saneamento e agua tratada para todos os habitantes do pais, o que cer-
tamente propiciaria também maior zelo e preservacao ambiental. Atual-
mente, o problema urbano de maior impacto socioambiental é a falta de
saneamento, escassez de agua e a forma de convivéncia com a nature-
za no espaco citadino.?’ Exemplo claro desta situacao é a constatacao
de que a dengue no pais, doenca causada por virus e transmitida pelo
mesmo mosquito da febre amarela, o Aedes aegypti, ocorre com maior
frequéncia em areas urbanas desprovidas de encanamentos, esgoto e
agua tratada, caso das periferias e favelas, obrigando suas populagdes
mais vulnerdveis a manter reservatdérios de agua limpa, ambiente propi-
cio para o vetor se reproduzir. Apesar do legado extraordindrio de pes-
quisas desenvolvidas sobre o tema e de instituicdes especializadas, da
complexidade estrutural da area e conquistas mais recentes de saude
publica no pais como o Sistema Unico de Saude (SUS), infelizmente, tais
constatagcdes permanecem marcando o Brasil, em pleno século XXI, em
pleno bicentenario de sua Independéncia. Seguimos com a perspectiva
de acesso a saude plena a todos como utopia entre nos, sob as vestes
modernas do espetaculo empreendedor de empresas e capital financei-
ro interessados no setor das aguas. Conhecer e refletir sobre o processo
histérico que nos traz esse impasse na contemporaneidade é tarefa in-

21 Segundo dados do mais recente relatério da ONU sobre cidades, 56% da populagéao
mundial se concentra nas cidades e este nimero deve aumentar para 68% em 2050.
Uma das conclusdes do documento € a de que cidades podem ser lugares mais equita-
tivos, ecolégicos e baseados no conhecimento. Conferir em: World Cities Report 2022:
Envisaging the future of cities. Disponivel em: https://unhabitat.org/wcr/. Acesso em:
02 dez. 2022.
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terdisciplinar e, longe de ser um problema estritamente técnico, como
gueriam alguns sanitaristas de outrora e da atualidade também, exige
novas posturas epistemologicas dos meios académicos para conciliar o
saber cientifico com os direitos humanos.
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